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�Žů�ŝ͘'͘�^ƂŶŬĞ�DĂƌĂŚƌĞŶƐ͕�
�ŽůŽŶĞů�;'^Ϳ�ĂŶĚ�WƌŽŐƌĂŵ�
�ŝƌĞĐƚŽƌ�ŽĨ�ƚŚĞ�'ĞƌŵĂŶ�
/ŶƐƟƚƵƚĞ�ĨŽƌ��ĞĨĞŶƐĞ�ĂŶĚ�
Strategic Studies

�ƵƌŝŶŐ�ƚŚĞ�ƉĂŶĞů�ĚŝƐĐƵƐƐŝŽŶ�ŽŶ��ƵƌŽƉĞĂŶ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĐĂů�
ĂƵƚŽŶŽŵǇ͕�ƚŚĞ�ĂƵĚŝĞŶĐĞ�ǁŝƚŶĞƐƐĞĚƐǁŝƚŶĞƐƐ�Ă�ǀŝǀŝĚ�ĚŝƐͲ
ĐƵƐƐŝŽŶ�ďĞƚǁĞĞŶ�h͘^͘�ĂŶĚ��ŚŝŶĞƐĞ�ƉĂƌƟĐŝƉĂŶƚƐ�ƌĞŐĂƌĚͲ
ŝŶŐ�ƚŚĞ�ŝƐƐƵĞ�ŽĨ�,ƵĂǁĞŝ͛Ɛ�ĐŽŶƚƌŽů�ŽĨ�ϱ'�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ĂŶĚ�
ŝƚƐ�ƉůĂŶŶĞĚ�ĂƉƉůŝĐĂƟŽŶ�ĂƐ�ƚŚĞ�ďĂƐĞ�ĨŽƌ�ϱ'�ŶĞƚǁŽƌŬƐ�
ǁŽƌůĚǁŝĚĞ͘�dŚĞ�h͘^͘�ƉĂƌƟĐŝƉĂŶƚƐ�ĂĐĐƵƐĞĚ��ŚŝŶĂ�ŽĨ�
ƵƐŝŶŐ�ŝƚƐ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ŵŽŶŽƉŽůǇ�ƚŽ�ŐĂŝŶ�ĐŽŶƚƌŽů�ŽǀĞƌ�ƚŚĞ�
/ŶƚĞƌŶĞƚ�ŝŶĨƌĂƐƚƌƵĐƚƵƌĞ�ŽĨ�ƚŚĞŝƌ�ĐůŝĞŶƚƐ͘�dŚĞ��ŚŝŶĞƐĞ�
ƉĂƌƟĐŝƉĂŶƚƐ�ĐŽƵŶƚĞƌĞĚ�ƚŚĞ�ĂůůĞŐĂƟŽŶƐ�ďǇ�ƌĞŵŝŶĚŝŶŐ�
ƚŚĞ�ĂƵĚŝĞŶĐĞ�ƚŚĂƚ�,ƵĂǁĞŝ�ŚĂƐ�ĂŶƐǁĞƌĞĚ�Ăůů�ƌĞƋƵĞƐƚƐ�
ĨŽƌ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ƉƌŽǀŝĚĞĚ�Ăůů�ƚŚĞ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ĂƐŬĞĚ�
ĨŽƌ�ďǇ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ�ǁŽƌůĚǁŝĚĞ͘�dŚĞǇ�ƚƌŝĞĚ�ƚŽ�ƐŚŝŌ�ƚŚĞ�
ĚŝƐĐƵƐƐŝŽŶ�ƚŽ�Ă�ƉŽŝŶƚ�ŽĨ�ĐŚĂůůĞŶŐŝŶŐ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�
ďǇ�ĂƌŐƵŝŶŐ�ƚŚĂƚ͕�ĮƌƐƚ͕�h͘^͘�/d�ďƵƐŝŶĞƐƐĞƐ�ĐĂŶŶŽƚ�ƉƌŽǀŝĚĞ�
ƐƚĂƚĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�Ăƌƚ�ϱ'�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ͖�ĂŶĚ�ƐĞĐŽŶĚ͕�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�
ĂĐĐƵƐĂƟŽŶƐ�ĂƌĞ�ƉĂƌƚ�ŽĨ�ĂŶ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ǁĂƌ�ĐŽŶĚƵĐƚĞĚ�ďǇ�
ƚŚĞ�ĂĐƚƵĂů�h͘^͘�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ�ŝŶ�ŽƌĚĞƌ�ƚŽ�ƉƌŽƚĞĐƚ�ƚŚĞ�
ǁĞĂŬĞƌ�h͘^͘�/d�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ʹ�ĂŶ�ĂĐƚ�ǁŚŝĐŚ��ŚŝŶĂ�ĐŽŶƐŝĚͲ
ĞƌƐ�Ă�ǀŝŽůĂƟŽŶ�ŽĨ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ƚƌĂĚĞ�ůĂǁƐ͘��

dŚĞ��ƵƌŽƉĞĂŶ�ƉĂƌƟĐŝƉĂŶƚƐ�ĨŽůůŽǁĞĚ�ƚŚĞ�ĚŝƐĐƵƐƐŝŽŶ�
ǀĞƌǇ�ŝŶƚĞŶƚůǇ͕�ĂĚĚŝŶŐ�ŝŶƐŝĚĞƌ�ĂŶĚ�ƚĞĐŚŶŝĐĂů�ŬŶŽǁůĞĚŐĞ�
ĂŶĚ�ƋƵĞƐƟŽŶŝŶŐ�ďŽƚŚ�ƉŽƐŝƟŽŶƐ͕�ďƵƚ�ĮŶĂůůǇ�ƐŝĚĞĚ�ǁŝƚŚ�
ŶĞŝƚŚĞƌ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ŶŽƌ��ŚŝŶĂ͗�͞�ƚ�ƚŚĞ�ĞŶĚ͕�ǁĞ�
ĐĂŶ�ŽŶůǇ�ĐŚŽŽƐĞ�ǁŚŽ�ǁŝůů�ƐƉǇ�ŽŶ�ƵƐ͘͟

dŚĞ�ƵŶĚĞƌůǇŝŶŐ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƉŽůŝƟĐƐ�ƉƌŽďůĞŵ�ƌƵŶƐ�ŵƵĐŚ�
ĚĞĞƉĞƌ͗�ŝƚ�ŝƐ�ĨĂƌ�ďĞǇŽŶĚ�Ă�ĐŚŽŝĐĞ�ŽĨ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ͖�ŝƚ�ŝƐ�
Ă�ĚŝƐĐƵƐƐŝŽŶ�ĂďŽƵƚ�ǁŚĞƚŚĞƌ�ĂŶĚ�ŚŽǁ��ƵƌŽƉĞ�ĂŶĚͬŽƌ�
'ĞƌŵĂŶǇ�ǁŝůů�Žƌ�ĐĂŶ�ŵĂŝŶƚĂŝŶ�ĚĞĐŝƐŝŽŶ�ƐŽǀĞƌĞŝŐŶƚǇ͘�

dŚĞ�ĂĐƚƵĂů�h͘^͘�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ĂƉƉƌŽĂĐŚ�ŽĨ�ƚŽůůŝŶŐ�ĂŶĚ�
ƵƐŝŶŐ�ŶĂƟŽŶĂů�ůĂǁƐ�ƚŽ�ƚĂƌŐĞƚ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ĐŽŵƉĞƟƚŽƌƐ�
ŝƐ�ŚŝƫŶŐ��ƵƌŽƉĞĂŶ�ŵĂƌŬĞƚ�ƉĂƌƟĐŝƉĂŶƚƐ�ĚŝƌĞĐƚůǇ�ĂŶĚ�
ŝŶĚŝƌĞĐƚůǇ͘��h�ƉƌŽĚƵĐĞƌƐ�ƚŚĞƌĞĨŽƌĞ�ĐĂŶ�ďĞ�ƚĂƌŐĞƚĞĚ�
ĞŝƚŚĞƌ�ĚŝƌĞĐƚůǇ�ĨŽƌ�ƚŚĞŝƌ�ŵĂƌŬĞƚ�ƐŚĂƌĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�
^ƚĂƚĞƐ�Žƌ�ĨŽƌ�ĨƵƚƵƌĞ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐŝĐĂů�ƐƵƉĞƌŝŽƌŝƚǇ�ŽǀĞƌ�h͘^͘�
ƉƌŽĚƵĐƚƐ͕�ĂƐ�ĞǆĞŵƉůŝĮĞĚ�ďǇ��ŚŝŶĂ͘�dŚĂƚ͕�Žƌ�ƚŚĞǇ�ŵŝŐŚƚ�
ďĞĐŽŵĞ�ĐŽůůĂƚĞƌĂů�ĚĂŵĂŐĞ�ŽĨ�h͘^͘�ŶĂƟŽŶĂů�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�
ĂĐƟŽŶƐ�ʹ�ůŝŬĞ�ƚŚĞ�'ĞƌŵĂŶ�ĂƵƚŽ�ŝŶĚƵƐƚƌǇ͕�ǁŚĞŶ�ƚŚĞ�
hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�Śŝƚ�DĞǆŝĐŽ�ĂŶĚ��ĂŶĂĚĂ�ŝŶ�ŽƌĚĞƌ�ƚŽ�ƌĞǀŝƐĞ�
ƚŚĞ�E�&d��ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ͘��ůƚŚŽƵŐŚ��ŚŝŶĂ�ŚĂƐ�ƉƌŽǀĞŶ�
ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ĂĐƚƵĂů�ϱ'�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ŝƐ�ĐŽŵŝŶŐ�ǁŝƚŚŽƵƚ�Ă�
ďĂĐŬĚŽŽƌ͕ �Ă�ƐŝŵƉůĞ�ƌĞŵŽƚĞͲĐŽŶƚƌŽůůĞĚ�ƵƉĚĂƚĞ�ŵŝŐŚƚ�
ĐŚĂŶŐĞ�ƚŚŝƐ͕�ĂƐ�ŚŝƐƚŽƌǇ�ŚĂƐ�ĂůƌĞĂĚǇ�ƉƌŽǀĞŶ͘�&ƌŽŵ�Ă�
�ƵƌŽƉĞĂŶ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĞ͕�h͘^͘�ƚĞĐŚ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ĐŽƵůĚ�ďĞ�
ĂĐĐƵƐĞĚ�ŽĨ�ƚŚŝƐ�ĂƐ�ǁĞůů͘
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dŚĞ�ŚĞĂƌƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŝƐƐƵĞ�ŝƐ�ƚŚĂƚ�ŽƵƚƐŽƵƌĐŝŶŐ�Žƌ�ůŽŽƐĞŶŝŶŐ�
ƚĞĐŚŶŝĐĂů�ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐĞ�ŝŶ�ĞƐƐĞŶƟĂů�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ�ĮĞůĚƐ�
ůŝŬĞ�ŵŽďŝůĞ�ŝŶƚĞƌŶĞƚ͕�ĂƌƟĮĐŝĂů�ŝŶƚĞůůŝŐĞŶĐĞ͕�Žƌ�ĐŽŵƉƵƚͲ
ŝŶŐ�ǁŝůů�ůĞĂĚ�ƚŽ��ƵƌŽƉĞĂŶ�ĂŶĚ�'ĞƌŵĂŶ�ĚĞƉĞŶĚĞŶĐǇ�ŽŶ�
ŽƚŚĞƌƐ͕�ƉŽƐƐŝďůǇ�ƉƌĞǀĞŶƟŶŐ��ƵƌŽƉĞ�ĨƌŽŵ�ƚŚƌŝǀŝŶŐ͘�

/Ŷ�Ă�ǁŽƌůĚ�ŝŶ�ǁŚŝĐŚ�ƌƵůĞͲďĂƐĞĚ�ďĞŚĂǀŝŽƌ�ŝƐ�ĐŽŶƐƚĂŶƚůǇ�
ďĞŝŶŐ�ĐŽŶƚĞƐƚĞĚ�ďǇ�ĂƵƚŽĐƌĂƚƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĂƵƚŽĐƌĂƟĐ�ƚĞŶͲ
ĚĞŶĐŝĞƐ�ŽĨ�ĚĞŵŽĐƌĂƟĐĂůůǇ�ĞůĞĐƚĞĚ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ�ǁŽƌůĚͲ
ǁŝĚĞ͕�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶ�ĂƵƚŽŶŽŵǇ�ŝƐ�ŚŝŐŚůǇ�ĚĞƉĞŶĚĞŶƚ�
ŽŶ�Ă�ƐĞĐƵƌĞ�ĂŶĚ�ĂǀĂŝůĂďůĞ�/d�ŝŶĨƌĂƐƚƌƵĐƚƵƌĞ͘�DĂŝŶƚĂŝŶͲ
ŝŶŐ�ƚŚŝƐ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶͲŵĂŬŝŶŐ�ĂƵƚŽŶŽŵǇ�ƌĞƋƵŝƌĞƐ�
ƐƚƌŝŶŐĞŶƚ�ŚŽůŝƐƟĐ�ĂŶĚ�ĐƌŝƟĐĂů�ĂŶĂůǇƐŝƐ�ĂŶĚ�Ă�ĐŽŵŵŽŶ�
ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚŝŶŐ�ŽĨ�ĐƌŝƟĐĂů�/d�ŝŶĨƌĂƐƚƌƵĐƚƵƌĞƐ͘��ƌŝƟĐĂů�
ŝŶĨƌĂƐƚƌƵĐƚƵƌĞ�ŵƵƐƚ�ďĞ�ƵŶĚĞƌƐƚŽŽĚ�ŝŶ�Ăůů�ĚŝŵĞŶƐŝŽŶƐ͘�
hŶĚŝƐƚƵƌďĞĚ�ĂŶĚ�ƵŶŝŶŇƵĞŶĐĞĚ�ŝŶƚĞƌŶĞƚ�ĂĐĐĞƐƐ�ƚŽ�ĐŽŶͲ
ƚƌŽů�ŶĂƟŽŶĂů�Žƌ��ƵƌŽƉĞĂŶ��Z/d/^�ŝƐ�ĂƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ�ĂƐ�ƚŚĞ�
ƉƌŽǀŝƐŝŽŶ�ŽĨ�ůŝĨĞͲĞƐƐĞŶƟĂů�ƉŽǁĞƌ�ƐƵƉƉůŝĞƐ�Žƌ�ǁĂƚĞƌ͘ �

dŚĞƌĞĨŽƌĞ͕�ĨƵƚƵƌĞ��ƵƌŽƉĞĂŶ�ĂŶĚ�'ĞƌŵĂŶ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ƐƚƌĂƚĞŐŝĞƐ�ŵƵƐƚ�ĐůĂŝŵ�ŶĂƟŽŶĂůͬ�ƵƌŽƉĞĂŶ�ĚĞĐŝƐŝŽŶͲ�
ŵĂŬŝŶŐ�ĂƵƚŽŶŽŵǇ�ĞƋƵĂůůǇ�ŝŶ�ŽƌĚĞƌ�ƚŽ�ƌĞƐƉŽŶĚ�ƚŽ�
ƚŽĚĂǇ͛Ɛ�ĐŽŵŵŽŶ�ŝƐƐƵĞƐ�ŽĨ�ƉƌŽƚĞĐƟŶŐ�ƚŚĞŝƌ�ƚĞƌƌŝƚŽƌǇ�

ĂŶĚ�ƚŚĞŝƌ�ĐŝƟǌĞŶƐ͘�/ƚ�ŵƵƐƚ�ďĞ�ƵŶĚĞƌƐƚŽŽĚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ƌŝƐĞ�
ŽĨ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ŚĞŐĞŵŽŶƐ�ůŝŬĞ�ZƵƐƐŝĂ�ĂŶĚ��ŚŝŶĂ�ŝƐ�ĐŚĂůůĞŶŐͲ
ŝŶŐ�ƚŚĞ�ĞǆŝƐƟŶŐ�ǁŽƌůĚ�ŽƌĚĞƌ�ĂŶĚ�ƚŚĂƚ͕�ĐƵƌƌĞŶƚůǇ͕�ĞǀĞŶ�
ƚŚĞ�ĐƌĞĂƚŽƌƐ�ŽĨ�ƚŚĞ��ƌĞƩŽŶ�tŽŽĚƐ�ƐǇƐƚĞŵ�ƉƌĞĨĞƌ�
ŶĂƟŽŶĂůŝƐŵ�ŽǀĞƌ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ƚƌĂĚĞ͘�>ŝǀŝŶŐ�ŝŶ�Ă�ǀŽůĂͲ
ƟůĞ�ǁŽƌůĚ�ƌĞƋƵŝƌĞƐ�ƚŚĞ�ǁŝůůŝŶŐŶĞƐƐ�ƚŽ�ďƌĞĂŬ�ŽůĚ�ƉĂƌĂͲ
ĚŝŐŵƐ�ƌĂƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ�ŝŶƐŝƐƟŶŐ�ŽŶ�ŵĂŝŶƚĂŝŶŝŶŐ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚƵƐ�
ƋƵŽ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĨĂĐĞ�ŽĨ�ĂĐƚŽƌƐ�ƵŶǁŝůůŝŶŐ�ƚŽ�ƐƚĞƉ�ďĂĐŬ�Žƌ�
ĚŽǁŶ͘�

&ƵƚƵƌĞ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĞƐ�ŵƵƐƚ�ďĞ�;ƌĞͲͿĞǆƉĂŶĚĞĚ�ďǇ�
ĂƐƉĞĐƚƐ�ŽĨ�ĚŝƉůŽŵĂĐǇ͕�ĐǇďĞƌ͕ �ĂŶĚ�ĞĐŽŶŽŵŝĐƐ�ŝŶ�ŽƌĚĞƌ�
ƚŽ�ĐŽǀĞƌ�Ăůů�ĐŚĂŶŐĞƐ͕�ĐŚĂŶĐĞƐ͕�ƚŚƌĞĂƚƐ͕�ĂŶĚ�ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ͘�
dŽ�ĐŽƉĞ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ƵŶƌĞůŝĂďůĞ�ďĞŚĂǀŝŽƌ�ŽĨ�ĂůůŝĞƐ�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�
ƚŚĞ�ŚĞŐĞŵŽŶŝĐ�ĂĐƟŽŶƐ�ŽĨ��ŚŝŶĂ�ĂŶĚ�ZƵƐƐŝĂ͕�ƚŚĞ�ƐŽĐŝĞƚǇ�
ĂŶĚ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶ�ŵƵƐƚ�ďĞ�ƉƌĞƉĂƌĞĚ�ƚŽ�ĐŽŶĨƌŽŶƚ�ƚŚŝƐ�
ďĞŚĂǀŝŽƌ͘ ��ƵƌŽƉĞĂŶ�ƐƚĂƚĞƐ�ŵƵƐƚ�ĚĞĐŝĚĞ�ŽŶ�ŚŽǁ�ƚŚĞǇ�
ǁĂŶƚ�ƚŽ�ƐŚĂƉĞ�ƚŚĞ�ĨƵƚƵƌĞ�ʹ�ĂĐƟǀĞůǇ�Žƌ�ƉĂƐƐŝǀĞůǇ͘�dŚŝƐ�
ƌĞƋƵŝƌĞƐ�ŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚ͕�ZΘ��ĨƵŶĚŝŶŐ͕�ĂŶĚ�Ă�ĐůĞĂƌ�ƵŶĚĞƌͲ
ƐƚĂŶĚŝŶŐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĚǇŶĂŵŝĐƐ�ŽĨ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ƉŽůŝƟĐƐ͘
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