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�ƌ͘�:ĂĐŬƐŽŶ�:ĂŶĞƐ͕�
^ĞŶŝŽƌ�ĨĞůůŽǁ�Ăƚ�ƚŚĞ�
German Marshall Fund 
ĂŶĚ�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚ�ĞŵĞƌŝƚƵƐ�ŽĨ�
ƚŚĞ��ŵĞƌŝĐĂŶ�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ĨŽƌ�
�ŽŶƚĞŵƉŽƌĂƌǇ�'ĞƌŵĂŶ�
^ƚƵĚŝĞƐ�;�/�'^Ϳ�Ăƚ�:ŽŚŶƐ�
,ŽƉŬŝŶƐ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�ŝŶ�
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͕��͘�͘

dŚŝƌƚǇ�ǇĞĂƌƐ�ĂŌĞƌ�ƚŚĞ�ĞŶĚ�ŽĨ�ƚŚĞ��ŽůĚ�tĂƌ͕ �ƚƌĂŶƐĂƚůĂŶͲ
ƟĐ�ƌĞůĂƟŽŶƐ�ĂƌĞ�ĞŶƚĞƌŝŶŐ�ĂŶŽƚŚĞƌ�ĞƌĂ͕�ǇĞƚ�ǁŝƚŚŽƵƚ�Ă�
ŶĂŵĞ�ĂŶĚ�ǁŝƚŚŽƵƚ�ŵƵĐŚ�ĐŽŶƐĞŶƐƵƐ�ĂďŽƵƚ�ǁŚĂƚ�ƚŽ�
ĞǆƉĞĐƚ͘�dŚĞ�ƉŽƐƚͲ�ŽůĚ�tĂƌ�ĞƌĂ�ďĞŐĂŶ�ǁŝƚŚ�Ă�ŐƌĞĂƚ�ĚĞĂů�
ŽĨ�ŚƵďƌŝƐ�ŽŶ�ďŽƚŚ�ƐŝĚĞƐ�ŽĨ�ƚŚĞ��ƚůĂŶƟĐ�ǁŝƚŚ�ůĂďĞůƐ�ůŝŬĞ�
ƚŚĞ�͞ĞŶĚ�ŽĨ�ŚŝƐƚŽƌǇ͕͟�ďƵƚ�ŶŽǁ�ŝƚ�ƐĞĞŵƐ�ƚŽ�ďĞ�ĞŶĚŝŶŐ�
ǁŝƚŚ�ŵŽƌĞ�ƐŽďĞƌ�ĂƉƉƌŽĂĐŚĞƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ŶĞǆƚ�ĐŚĂƉƚĞƌ�ŽĨ�
ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ�ƚŽ�ŐůŽďĂů�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͘�tŚĂƚ�ǁŝůů�ďĞ�ƚŚĞ�ĚĞƐĐƌŝƉͲ
ƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƉŽƐƚ�ƉŽƐƚͲ�ŽůĚ�tĂƌ�ƉĞƌŝŽĚ͍�^ŽŵĞ�ŚĂǀĞ�
ƐƵŐŐĞƐƚĞĚ�Ă�ĨĞǁ͗�dŚĞ��ƌĂ�ŽĨ�ŝůůƵƐŝŽŶƐ͕�dŚĞ��ŐĞ�ŽĨ��ŶǆŝͲ
ĞƚǇ͕�dŚĞ�ZĞƚƵƌŶ�ŽĨ�ZĞĂůŝƐŵ͘�tŚĂƚĞǀĞƌ�ƚŚĞ�ŶĂŵĞ͕�ƚŚĞ�
ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ�ŽĨ�ƚŚŝƐ�ĞƌĂ�ǁŝůů�ďĞ�ƐŚĂƉĞĚ�ďǇ�ĨŽƌĐĞƐ�ǁĞ�
ŬŶŽǁ�ďƵƚ�ĂůƐŽ�ĚŽŶ͛ƚ�ǇĞƚ�ŬŶŽǁ͘

&ŽůůŽǁŝŶŐ�tŽƌůĚ�tĂƌ�//͕�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ŚĞůĚ�ƐǁĂǇ�
ŽǀĞƌ�ƚŚĞ�ŐůŽďĞ�ĂƐ�ƚŚĞ�ŵŽƐƚ�ƉŽǁĞƌĨƵů�ĐŽƵŶƚƌǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�
ǁŽƌůĚ͕�ƉƌŽĚƵĐŝŶŐ�ŽǀĞƌ�ŚĂůĨ�ŽĨ�ƚŚĞ�ǁŽƌůĚ͛Ɛ�'�W�ĂŶĚ�ƉŽƐͲ
ƐĞƐƐŝŶŐ�ƚŚĞ�ŽŶůǇ�ŶƵĐůĞĂƌ�ǁĞĂƉŽŶ�ĐĂƉĂďŝůŝƚǇ�ƵŶƟů�ƚŚĞ�
^ŽǀŝĞƚ�hŶŝŽŶ�ĞƐƚĂďůŝƐŚĞĚ�ŝƚƐĞůĨ�ĂƐ�Ă�ŶƵĐůĞĂƌ�ƉŽǁĞƌ͘ �
dŽĚĂǇ�ƚŚĞ�h^�ŵĂŬĞƐ�ƵƉ�ůĞƐƐ�ƚŚĂŶ�ϮϬ�ƉĞƌĐĞŶƚ�ŽĨ�ŐůŽďĂů�
'�W͕ �ŝƐ�ŶŽ�ůŽŶŐĞƌ�ƵŶĐŽŶƚĞƐƚĞĚ�ŵŝůŝƚĂƌŝůǇ͕�ĂŶĚ�ŝƐ�ĐŚĂůͲ
ůĞŶŐĞĚ�ďǇ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞ�ƉŽůŝƟĐĂů�ĂƉƉƌŽĂĐŚĞƐ͘�

�ŌĞƌ�ĐůŝŵďŝŶŐ�ŽƵƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĂƐŚĞƐ�ŽĨ�ǁĂƌ͕ �ƚŚĞ�ƉƌŽĐĞƐƐ�ŽĨ�
ƌĞďƵŝůĚŝŶŐ��ƵƌŽƉĞ�ƚŽŽŬ�ƉůĂĐĞ�ŝŶ�Ă�ĚŝǀŝĚĞĚ��ƵƌŽƉĞ�ĂŶĚ�
ƌĞƋƵŝƌĞĚ�ďƵŝůĚŝŶŐ�ďƌŝĚŐĞƐ�ŽǀĞƌ�ďŽƚŚ�ƉŚǇƐŝĐĂů�ĂŶĚ�ƉƐǇͲ
ĐŚŽůŽŐŝĐĂů�ďĂƌƌŝĞƌƐ͘�dŽĚĂǇ͕�ƚŚĞ��h�ŝƐ�ĐŽŵƉƌŝƐĞĚ�ŽĨ�Ϯϳ�
ŵĞŵďĞƌƐ�ǁŝƚŚ�Ă�ƚŽƚĂů�ŽĨ�ϰϱϬ�ŵŝůůŝŽŶ�ĐŝƟǌĞŶƐ͕�ĂƌŽƵŶĚ�
ϭϱ�ƉĞƌĐĞŶƚ�ŽĨ�ŐůŽďĂů�'�W�ĂŶĚ�ƐŽŵĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŚŝŐŚĞƐƚ�
ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ�ŽĨ�ůŝǀŝŶŐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ǁŽƌůĚ͘�zĞƚ�ƚŚĞƌĞ�ĂƌĞ�ƐĞƌŝŽƵƐ�
ĐĞŶƚƌŝĨƵŐĂů�ĨŽƌĐĞƐ�ƉƵůůŝŶŐ�Ăƚ�ŝƚƐ�ĨĂďƌŝĐ�ƚŚĂƚ�ŚĂǀĞ�ůĞĚ�ƚŽ�
�ƌĞǆŝƚ͕�ƉŽƉƵůŝƐƚ�ďůŽǁďĂĐŬ͕�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ĂƐǇŵŵĞƚƌŝĞƐ�ĂŶĚ�
ƉŽůŝƟĐĂů�ŐƌŝĞǀĂŶĐĞƐ͕�ŶŽƚ�ƚŽ�ŵĞŶƟŽŶ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ƉŽůŝĐǇ�
ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ�ƚŚĂƚ�ƌĞŵĂŝŶ�ƵŶŵĞƚ͘�

dŚĞƐĞ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚƐ�ŚĂǀĞ�ůĞĚ�ŵĂŶǇ�ƚŽ�ƋƵĞƐƟŽŶ�ƚŚĞ�
ƐƵƌǀŝǀĂů�ŽĨ�ǁŚĂƚ�ŝƐ�ĐŽŵŵŽŶůǇ�ƌĞĨĞƌƌĞĚ�ƚŽ�ĂƐ�ƚŚĞ�
͞tĞƐƚ͗͟ �Ă�ŵŽĚĞů�ŽĨ�ƉŽůŝƟĐĂů͕�ĞĐŽŶŽŵŝĐ͕�ĂŶĚ�ƐŽĐŝĂů�
ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ�ƚŚĂƚ�ŚĂĚ�ďĞĞŶ�ĐŚĂŵƉŝŽŶĞĚ�ĂƐ�ƚŚĞ�ĨƵƚƵƌĞ�
ŽĨ�Ă�ůŝďĞƌĂů�ŐůŽďĂů�ŽƌĚĞƌ͘ ��Ƶƚ�ƚŚĂƚ�ǀĞƌƐŝŽŶ�ŚĂƐ�ďĞĞŶ�
ĐŚĂůůĞŶŐĞĚ�ďǇ�ŽƚŚĞƌ�ǀĞƌƐŝŽŶƐ�ĞŵĞƌŐŝŶŐ�ĞůƐĞǁŚĞƌĞ�
ĂƌŽƵŶĚ�ƚŚĞ�ŐůŽďĞ�ƋƵĞƐƟŽŶŝŶŐ�ŵĂŶǇ�ĂƐƐƵŵƉƟŽŶƐ�
ŵĂĚĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ǁĂŬĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĨĂůů�ŽĨ�ƚŚĞ��ĞƌůŝŶ�tĂůů͗�ƚŚĞ�ƵůƟͲ
ŵĂƚĞ�ĞĸĐŝĞŶĐǇ�ŽĨ�ůŝďĞƌĂů�ĚĞŵŽĐƌĂĐǇ͕�ƚŚĞ�ŶĞĐĞƐƐŝƚǇ�ŽĨ�
Ă�ŐůŽďĂů�ŵĂƌŬĞƚ�ĨŽƌ�ĐĂƉŝƚĂůŝƐŵ͕�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ�ŶĞĞĚ�
ĨŽƌ�ŝŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ŐŽǀĞƌŶĂŶĐĞ�ŝŶ�ĂŶ�ŝŶƚĞƌĚĞƉĞŶĚĞŶƚ�
ǁŽƌůĚ͘�dŚĞ�ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ�ƉŽůĂƌŝǌĂƟŽŶ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ�ƐŽͲĐĂůůĞĚ�
tĞƐƚĞƌŶ�ĚĞŵŽĐƌĂĐŝĞƐ�ŝƐ�ƵŶĚĞƌŵŝŶŝŶŐ�ƚŚĞŝƌ�ĐĂƉĂĐŝƚǇ�ƚŽ�
ĚĞǀĞůŽƉ�Ă�ĐŽŶƐĞŶƐƵƐ�ƚŽ�ĐŽŶĨƌŽŶƚ�ŶĞǁ�ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ͘

Competing Compasses in the Post-Cold War Era
By Jackson Janes
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/Ŷ�ϮϬϮϬ͕�Ă�ĐĞŶƚƵƌǇ�ĂŌĞƌ�ƚŚĞ�ĚŝƐĂƐƚĞƌ�ŽĨ�ŽŶĞ�ǁŽƌůĚ�ǁĂƌ�
ǁŚŝĐŚ�ǁĂƐ�ƚŽ�ůĂǇ�ƚŚĞ�ĨŽƵŶĚĂƟŽŶƐ�ĨŽƌ�ĂŶŽƚŚĞƌ�ũƵƐƚ�ƚǁŽ�
ĚĞĐĂĚĞƐ�ůĂƚĞƌ͕ �ƚŚĞ�ƚĞŵƉƚĂƟŽŶ�ƚŽ�ĚƌĂǁ�ƉĂƌĂůůĞůƐ�ŝƐ�ƉĞƌͲ
ǀĂƐŝǀĞ͘�tŚĂƚ�ĚŝĚ�ƚŚŽƐĞ�ǁŚŽ�ŚĂĚ�ũƵƐƚ�ƐĞĞŶ�ƚŚĞ�ǁŽƌƐƚ�
ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƟŽŶ�ŽĨ�ŵĂƐƐ�ŬŝůůŝŶŐ�ŽŶ�ƚŚĞ�ĮĞůĚƐ�ŽĨ��ƵƌŽƉĞ�
ŵŝƐƐ�ŝŶ�ĚĞǀĞůŽƉŝŶŐ�ƚŽŽůƐ�ƚŽ�ĂǀŽŝĚ�ĂŶ�ĞǀĞŶ�ǁŽƌƐĞ�ǀĞƌͲ
ƐŝŽŶ͍��ƌĞ�ǁĞ�ŵŝƐƐŝŶŐ�ŽƵƌ�ǁĂƌŶŝŶŐƐ�ŶŽǁ͕�ŵĂĚĞ�ŵĂŶŝͲ
ĨĞƐƚ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĐĞŶƚƌŝĨƵŐĂů�ĨŽƌĐĞƐ�ŽĨ�ŶĂƟŽŶĂůŝƐŵ͕�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�
ĚŝƐƉĂƌŝƟĞƐ͕�ĨĞĂƌ͕ �ĂŶĚ�ŚƵďƌŝƐ͕�ǁŚŝĐŚ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ƚŚĞ�ŽƉƉŽƌͲ
ƚƵŶŝƚǇ�ĨŽƌ�ĚĞŵĂŐŽŐƵĞƐ�ƚŽ�ŵĂŶŝƉƵůĂƚĞ�Ăůů�ŽĨ�ŝƚ͍

/Ŷ�ĐŽŶƚƌĂƐƚ͕�ǁĞ�ŵŝŐŚƚ�ĂƐŬ�ǁŚĂƚ�ǁĂƌŶŝŶŐƐ�ǁĞƌĞ�ŚĞĞĚĞĚ�
ĂŌĞƌ�ϭϵϰϱ�ĂŶĚ�ŚŽǁ͕�ŝŶ�ƚŚĞ�ĂŌĞƌŵĂƚŚ�ŽĨ�tŽƌůĚ�tĂƌ�//͕�
ƚŚĞǇ�ĞŶĂďůĞĚ�ŽŶĞ�ƉĂƌƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ǁŽƌůĚ�ƚŽ�ĞŵĞƌŐĞ�ǁŝƚŚ�
ƚŽŽůƐ�ƚŽ�ĨŽƌŐĞ�Ă�ŵŽƌĞ�ůĂƐƟŶŐ�ƐĞƚ�ŽĨ�ŝŶƐƟƚƵƟŽŶƐ͕�ŐŽĂůƐ͕�
ĂŶĚ�ĂůůŝĂŶĐĞƐ�ĚĞƐŝŐŶĞĚ�ƚŽ�ƐƵƐƚĂŝŶ�Ă�ƉĂƌƟĂůůǇ�ƉĞĂĐĞĨƵů�
ǁŽƌůĚ�ĂƐ�Ă�ŵŽĚĞů͘�WĂƌƚ�ŽĨ�ƚŚĂƚ�ĂŶƐǁĞƌ�ǁĂƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ůĞĂĚͲ
ĞƌƐŚŝƉ�ƐƵƉƉůŝĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ�ǁŚŝĐŚ�ĐŽŵŵŝƩĞĚ�
ŝƚƐĞůĨ�ʹ�ƚŚŝƐ�ƟŵĞ�ʹ�ƚŽ�ƉƌŽǀŝĚŝŶŐ�ƚŚĞ�ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ�ƚŽ�ƐƵƐͲ
ƚĂŝŶ�ƚŚŽƐĞ�ĞīŽƌƚƐ͕�ďƵŝůĚ�ƚŚĞ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶƐ͕�ĂŶĚ�ĞŶĨŽƌĐĞ�
ƚŚĞ�ƌƵůĞƐ͘��ŶŽƚŚĞƌ�ƉĂƌƚ�ǁĂƐ�ƚŚĞ�ĐŽŵŵŝƚŵĞŶƚ�ŽĨ�ƉĂƌƚͲ
ŶĞƌƐ�ƚŽ�ǁŽƌŬ�ƚŽŐĞƚŚĞƌ�ŽŶ�ƐŚĂƌĞĚ�ŐŽĂůƐ͘�dŚĞ��ŽůĚ�tĂƌ�
ǁĂƐ�ƐƟůů�Ă�ǁĂƌ͕ �ĂŶĚ�ƚŚĞƌĞ�ǁĂƐ�Ă�ƐŚĂƌĞĚ�ƚŚƌĞĂƚ�ƚŚĂƚ�
ŵŽƟǀĂƚĞĚ�ĐŽůůĂďŽƌĂƟŽŶ͘��Ƶƚ�ŝƚ�ǁĂƐ�ĂďŽƵƚ�ŵŽƌĞ�ƚŚĂŶ�
ĂǀŽŝĚŝŶŐ�ǁĂƌ͘ �/ƚ�ǁĂƐ�ĂďŽƵƚ�ǁŚĂƚ�ƚŚĞ�ůĂƌŐĞƌ�ǁŽƌůĚ�ǁĞ�
ƐŚĂƌĞ�ŵŝŐŚƚ�ůŽŽŬ�ůŝŬĞ�ŝĨ�ǁĞ�ǁŽƌŬĞĚ�ǁŝƚŚŝŶ�Ă�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ�
ŽĨ�ĐŽŵŵŽŶ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ĂŶĚ�ĂƐƉŝƌĂƟŽŶƐ͘

�Ƶƚ�ĂŌĞƌ�ϭϵϵϬ͕�ǁŚŝůĞ�ŵĂŶǇ�ƚŚŽƵŐŚƚ�ƚŚĂƚ�ǁĞ�ŚĂĚ�ďĞĞŶ�
ƐƵĐĐĞƐƐĨƵů�ŝŶ�ŐĞƫŶŐ�ƚŚŝŶŐƐ�ƌŝŐŚƚ�ĂŌĞƌ�ŽǀĞƌ�ĨŽƵƌ�ĚĞĐͲ
ĂĚĞƐ�ŽĨ��ŽůĚ�tĂƌ͕ �ǁĞ�ǁĞƌĞ�ƋƵŝĐŬůǇ�ƌĞŵŝŶĚĞĚ�ƚŚĂƚ�ǁĞ�
ƐŚŽƵůĚ�ŶĞǀĞƌ�ƚĂŬĞ�ƚŚŝŶŐƐ�ĨŽƌ�ŐƌĂŶƚĞĚ͖�ŚŝƐƚŽƌǇ�ǁĂƐ�ŶŽƚ�
ƋƵŝƚĞ�ĮŶŝƐŚĞĚ͕�ĂŶĚ�ǁĞ�ƐƟůů�ŚĂĚ�Ă�ůŽƚ�ƚŽ�ůĞĂƌŶ�ĨƌŽŵ�ŝƚ͘�/Ŷ�
ƚŚĞ�ǁĂŬĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĚŝƐŝŶƚĞŐƌĂƟŽŶ�ŽĨ�zƵŐŽƐůĂǀŝĂ͕�ƚŚĞ�
ƌĞƚƵƌŶ�ŽĨ�ǁĂƌ�ƚŽ�ƚŚĞ��ƵƌŽƉĞĂŶ�ĐŽŶƟŶĞŶƚ�ŝŶ�ƚŚĞ��ĂůŬĂŶƐ�
ǁĂƐ�ŽŶĞ�ŽĨ�ŵĂŶǇ�ƌĞĚ�ŇĂŐƐ�ƉŽŝŶƟŶŐ�Ăƚ�ƚŚĞ�ĨĂĐƚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�
ŵĞůƟŶŐ�ŽĨ��ŽůĚ�tĂƌ�ŝĐĞ�ƐŚĞĞƚƐ�ŚĂĚ�ƵŶĐŽǀĞƌĞĚ�ƚŚĞ�ĮƌĞƐ�

ŽĨ�ŶĂƟŽŶĂůŝƐƚ�ĞŶƟƟĞƐ͘�dŚĞ�ďƌƵƚĂů�ƐƵƉƉƌĞƐƐŝŽŶ�ŽĨ�
ŚƵŵĂŶ�ƌŝŐŚƚƐ�ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƟŽŶƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐƚƌĞĞƚƐ�ŽĨ��ĞŝũŝŶŐ�
ŝŶ�ϭϵϴϵ�ƐŚŽƵůĚ�ĂůƐŽ�ŚĂǀĞ�ƌĞŵŝŶĚĞĚ�ƵƐ�ƚŚĂƚ�Ă�ŐůŽďĂů�
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