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Nach Afghanistan

Von Dr. Karl-Hemz Kamp

Ein neues Strategisches

Konzept der Nato soll
ihr Selbstverstdndnis
und ihre Aufgaben
im 21. Jahrhundert -
definieren. Schon jetzt
ist abzusehen, dass
sich die Allianz nach
den traumatischen
Einsatzerfahrungen am
Hindukusch von
einem globalen Akteur
zu einem klassischen
Verteidigungsbiindnis
zuriickentwickeln wird.

ie Nato ist ein globaler Akteur
geworden. Militdrisch ist sie

auf drei Kontinenten aktiv, in'

Europa, in Asien und in Afri-
ka. In Afghanistan kimpft sie
seit vielen Jahren, um in einer geschunde-
nen Region Stabilitdit und den Aufbau
staatlicher Strukturen zu erméglichen.

Auf dem Balkan ist die Atlantische Alli-"

anz seit fast eineinhalb Jahrzehnten pra-
sent. ' Um Mensche'nrechtsverletzungen
des serbischen Regxmes im Kosovo zu be-
enden, fiihrte sie 1999 sogar Krieg gegen
den Diktator Slobodan Milo$evi¢. Flugzeu-
ge der Nato bringen Hilfsgiiter in afrikani-
sche Krisengebiete, ihre Schiffe kreuzen
vor der Kiiste Somalias, um der Uberfille

von Piraten auf den internationalen See-

verkehr Herr zu werden. Sogar in Nord-
amerjka sind voriibergehend Streitkriifte
des Biindnisses zum Einsatz gekommen.
Nach dem Hurrikan ,Katrina“ leistete die
Schnelle Eingreiftruppe (Nato Response
Force) im Jahr 2005 Katastrophenhilfe.
Eine derartige Breite der Aufgaben war

der Nato nicht in die Wiege gelegt. Bei der -

Unterzeichnung des Griindungsvertrages
in Washington im Friithjahr 1949 schlos-
sen sich zwolf Linder zu einem eher locke-
ren Verbund zusammen, dessen vorrangi-
ge Aufgabe es war, der Bedrohung durch
die Sowjetunion entgegenzutreten. Auf
dem Weg von einem losen Interessenbiind-
nis zur weltweit erfolgreichsten- Sicher-

heitsorganisation mit 28 Mitgliedern hat
sich das Biindnis mehrfach gehéutet, sich
auf neue Gegebenheiten eingestellt und
sein Aufgabenspektrum entsprechend ge-
andert.

Es waren stets weltpolitisch einschnei-
dende Erelgmsse die in der Geschichte
der Nato eine neue Ara einliuteten. Der
Fall der Berliner Mauer vor zwei Jahrzehn-
ten beendete die erste Phase, in der die
Nato ein reines Verteidigungsbiindnis
war. In der zweiten Phase wurde die Atlan-
tische Allianz ein Mittel zur politischen

Gestaltung Europas; sie fiillte nach 1989 -

das durch den Zerfall des Warschauer Pak-
tes entstandene Machtvakuum und half
bei der Stabilisierung und Demokratisie-
rung Ost- und Siidosteuropas.

Die Terroranschlige vom 11. Septem-
ber 2001 markieren den Beginn der drit-
ten Phase, in der sich die Allianz noch heu-
te befindet. Sie ist zu einem weltweiten
Akteur geworden, und es gibt Bestrebun-
gen, diese Rolle fortzuschreiben und sogar
noch auszuweiten. Im Biindnis hat lingst

eine Debatte iiber ein neues Strategisches -

Konzept begonnen, das den Kurs fiir die
kommenden  Jahre bestimmen soll. Im
Zuge dieser Debatte werden fiir die Nato
immer neue Aufgaben definiert.

" ,Energiesicherheit” ist eines der Schlag-
worte, die in die Diskussion geworfen wer-

den, ohne dass hinreichend deutlich wird,

was genau ein politisches und militéri-

‘'sches Biindnis zur Sicherung der Energie-

versorgung leisten soll. Andere meinen,
die Nato sei aufgrund ihrer militirischen
und organisatorischen Fahigkeiten beson-
ders geeignet, als ,Subunternehmer der
Vereinten Nationen“ — und in ihrem Auf-

trag — humanitére Aufgaben, etwa in Afrl- ,

ka, zu tibernehmen. .
Doch ungeachtet der Aktualitit solcher
Szenarien ist die Rolle eines weltweiten

Garanten von Stabilitit, der Demokratie

und Recht zur Geltung verhilft, wohl
kaum das kiinftige Geschiftsmodell der
Nato. Viel wahrscheinlicher ist eine Ent-
wicklung in die entgegengesetzte Rich-

tung — die Riickbesinnung auf das Kernge-

schift als Biindnis zur Verteidigung der In-
teressen seiner Mitglieder. .

In der Tat steht die Nato hochstwahr-
scheinlich vor einem weiteren Umbruch.
Und wieder ist es ein einschneidendes Er-
eignis, das den Ubergang in die nichste
Phase der Biindnisgeschichte einleitet —
der in den kommenden Jahren bevorste-
hende Riickzug aus’ Afghanistan. Dieser
derzeit heftig diskutierte Abzug vom Hin-
dukusch, ob er nun in zwei, in vier oder in
noch mehr Jahren stattfindet, wird aller
Voraussicht nach die Riickentwicklung

_der Nato zu einem eher klassischen Sicher-

heitsbiindnis einleiten. Auch diese Allianz
wird geographisch tiber den eigenen Tel-
lerrand hinausschauen miissen. Aber die

Nato nach Afghanistan diirfte dem Vertei-
dlgungsbundms in Phase eins dhnlicher
sein als dem globalen Akteur in der heutl-
gen Phase drei.

Die Riickzugsdebatte stellt die Rlchtxg-
keit des Afghanistan-Einsatzes nicht in
Frage. Nach dem Schock des 11. Septem-
ber 2001 war unumstritten, dass die Herr-
schaft der Taliban beendet werden miisse.

Auch in Deutschland gab es unter den de-
mokratischen Parteien im Bundestag eine
breite Ubereinstimmung, dass das militéri-
sche Engagement der Nato in der Region
den eigenen Sicherheitsinteressen diene,
Heute ist man sich im Biindnis einig, erst
dann aus Afghanistan abzuziehen, wenn
das Land iiber ausreichende eigene Sicher-
heitskrifte verfiigt. Dennoch wird der Ein-
satz am Hindukusch fiir alle Nato-Mitglie-
der auf lange Zeit ein Trauma bleiben,
nicht nur wegen des Blutzolls, sondern
auch wegen der eher erniichternden Er-
gebnisse angesichts eines groen militéri-
schen und zivilen Aufwands.

Selbst wenn es gehngen sollte, in der
kommenden Dekade eine gewisse Stabili-
tét und ein dauerhaftes Wirtschaftswachs-
tum zu erreichen, wird Afghanistan lang-

fristig kaum {iber die Wirtschaftskraft ei-
nes afrikanischen Staates wie etwa
Tschads hinauskommen und weiter auf
ausldndische Hilfe angewiesen sein. Die-
ses bescheidene Resultat ist nicht die Fol-
ge falschen Handelns, sondern eher das
Maximum dessen, was in einem derart un-
terentwickelten und jahrzehntelang von
Krieg und Biirgerkrieg gepeinigten Land
iiberhaupt erreicht werden kann. .
Keines der Nato-Mitgliedslinder wird
kiinftig noch Illusionen {iber den Staats-
aufbau in armen und instabilen Weltregio-
nen haben. Die Bereitschaft zum ,nation
building® in Krisengebieten nimmt drama-
tisch ab, selbst Bilder von Greueltaten,
etwa in Kqngo oder im Sudan, diirften dar-
an wenig dndern. Stattdessen wird die Ein-

‘sicht der Bundmspartner den kiinftigen

Kurs pragen, dass die eigenen Mittel und
Méglichkeiten begrenzt sind.

Im Selbstverstindnis der Nato durfte
das Pendel zuriickschwingen von einem

.weltweiten Engagement fiir Frieden und

.Stabilitdt zur Sicherheitsvorsorge: fiir die
Mitgliedslédnder in einem engeren Sinn.
Zwar kann das unter den heutigen Bedin-
gungen globaler Sicherheit auch gemeinsa-
me Aktionen jenseits der Blindnisgrenzen
erfordern. Aber die Vorstellung, die Nato
wiirde als:Auftragnehmer der Vereinten
Nationen ilire militdrischen Dienste fiir
ein weltweites Krisenmanagement zur
Verfiigung stellen, ist passé. Die Energie-.
versorgung, Klimafragen oder der Streit
um natiirliche Ressourcen wie Wasser wer-
den allenfalls am Rande zu Biindnisaufga-
ben werden. ,

Das gegenseitige Sicherheitsverspre-
chen nach Artikel 5 des Washingtoner Ver-
trages hingegen wird auch kiinftig die

.Quintessenz des Biindnisses bilden. Die
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Verteidigung der Bevolkerung, des Territo-
riums und der Interessen der Mitglieder

rickt wieder in den Mittelpunkt. Das:
Ende des Militdreinsatzes in Afghanistan
ist vermutlich der Ausléser fiir diesen
Kurswechsel. Aber es gibt eine Reihe ande-
rer Faktoren, die eine Riickbesinnung auf
die Wurzeln der Nato bewirken oder sogar
beschleunigen werden.

Die Folgen der internationalen Finanz-
und Wirtschaftskrise werden die Etats der
Biindnismitglieder auf Jahre hinaus belas-
ten. Da es in parlamentarischen Demokra-
tien aus innenpolitischen Griinden we-
sentlich leichter fallt, im Verteidigungs-
haushalt Ausgaben zu verringern anstatt
auf dem Sozialsektor, werden die Verteidi-
gungsetats kiinftig noch mehr als Steinbrii-
che zur Haushaltskonsolidierung herhal-
ten miissen. Schon jetzt erfiillen nur fiinf
von 28 Nato-Mitgliedern die langjéhrige

Ubereinkunft, mindestes zwei Prozent des
Bruttoinlandsproduktes fiir Sicherheit
und Verteidigung bereitzustellen. Der
Durchschnitt, der von den gewaltigen ame-
rikanischen Riistungsausgaben * verzerrt
wird, liegt derzeit bei. 1,7 Prozent.
Deutschland, eines der wirtschaftlich leis-
‘tungsfahigsten Lander, gibt derzeit weni-
ger als 1,4 Prozent seines Bruttoinlands-
produktes fiir die Verteidigung aus. Der
Anteil der Sozialausgaben hegt dagegen
bei knapp 30 Prozent.

lar ist, dass.. die flnanzwllen

Mittel, die dem Militir kiinf-

tig zur Verfligung stehen,

iiberall erheblich schrumpfen

werden. Da einige Biindnis-
partner mehr als zwei Drittel ihres Vertei-
digungshaushalts fiir Personalausgaben
verwenden, diirften Investitionen fiir
neue sicherheitspolitische . Aufgaben
kaum noch méglich sein. Eine militari-
sche Transformation hin zu ,Expeditions-
streitkrdften®, die rasch in ferne Regio-
‘nen verlegt werden konner, wird unter
solchen Bedingungen unwahrscheinlich.
Grofe Projekte wie der strategische Luft-
transport und die Beschaffung moderner
Kommunikationsmittel miissen wahr-
scheinlich in einer Weise gestreckt wer-
den, dass das Ziel einer Machtprojektion
iiber grofBe Entfernungen so bald nicht zu
erreichen ist.

.Die Mehrheit der Nato- Staaten wird
noch lange mit den Bestidnden wirtschaf-
ten miissen, die einst fiir die Landes- und
Biindnisverteidigung beschafft wurden.
Und viele werden sich aus rein finanziel-
len Griinden an kostspieligen militari-
schen Einsiitzen weit jenseits ihrer Lan-
desgrenzen nicht beteiligen. Schon jetzt
reduzieren vor allem kleinere Mitglieder

der Allianz ihre Kontlngente in Afghams-

tan, weil sie die Kosten nicht-mehr auf- '

brlngen kénnen.

- Die Unsicherheit iiber d1e Entw1cklung -
in Russland ist ein weiterer Grund fiir ein.

engeres Verstindnis kiinftiger Biindnis-

aufgaben.. Gerade die ' osteuropdischen
Nato-Mitglieder sehen in Russland nach
wie vor eine Bedrohung. Vor allem deswe-

gen sind sie dem Biindnis beigetreten. :

Fiir sie bézieht sich der Artikel 5 des Nord-

atlantik-Vertrages iiber das gegenseitige’
Solidaritatsversprechen im Falle eines .
Angriffs vor allem auf den Nachbarn im

Osten. Die oft harsche Rhetorik in Mos-

kau trigt wenig dazu bei, solche Befiirch-

tungen zu ddmpfen. :
. In den mittel- und osteuropiischen Mlt-

glledstaaten wird die Landes- und Biind-+

msverteldlgung daher weiterhin als Kern-
aufgabe der Nato gesehen. Dabei reicht
es diesen Landern nicht, dass diese Aufga-
be lediglich beschworen wird — sie hiitten
auch gern Belege fiir den Verteidigungs-
willen und die militdrische Bereitschaft
der Allianz..Gerade nach dem russisch-ge-
orgischen Konflikt im August 2008 wurde
in Polen und in den baltischen Staaten

die Frage laut, wie die Nato sich verteidi--

gen konne, wenn das Gros der einsetzba-
ren Streitkréfte in Afghanistan oder auf

anderen Krisenschauplitzen gebunden

sei. Folgerichtig fordern diese Lander

eine konkrete Verteidigungsplanung, Ma-

noéver zum Zeichen der Einsatzbereit-
schaft oder die Stationierung von Nato-
Truppen auf dem eigenen Territorium als
Symbole der Riickversicherung und der
Solidaritit.

Eine Riickkehr zu frilherem Denken
zeichnet sich auch bei der Aufnahme neu-
er Mitglieder ab. In drei Erweiterungsrun-
den seit dem Ende des Ost-West-Konflik-

tes ist die Allianz von 16 auf 28 Mitglie-

der gewachsen. Damit wurde ein wesentli-
cher Beitrag zur politischen Transformati-
on Osteuropas geleistet. Gleichzeitig for-
derte der Erweiterungsprozess auf Seiten
der Nato eine gewaltige Integrationsleis-
tung, zumal aus politischen Griinden
iiber die mangelnde Beitrittsreife des ei-
nen oder anderen Bewerberstaates hin-
weggesehen wurde.

Dieser Integrationsprozess ist langst'

nicht abgeschlossen Die Entscheidungs-
findung im Biindnis muss gestrafft; die
Verteilung von Funktionen und Positio-
nen neu ausgehandelt werden. Auch zelgt
sich Enttiuschung iiber die Leistung eini-

ger neuer Mitglieder hinsichtlich ihrer fi-,

nanziellen Beitrage, der Effizienz ihrer
Streitkréfte oder ihrer Fahigkeit, die Kor-
ruption zu bekdmpfen. All das ddmpft die

Bereitschaft, weitere Bewerber zur Mit-
gliedschaft einzuladen.

Die einst populare Idee, die ,Gesamt-
heit Europas in Freiheit* durch eine ziigi-
ge Erweiterung der Atlantischen Allianz
schnell zu vollenden, weckt nur noch we-
nig- Begeisterung. Die Ukraine und

- Georgien haben zwar Zusagen fiir eine
- Nato-Mitgliedschaft erhalten, allerdings

ohne festen Zeitrahmen. Doch in beiden
Léndern ist-die Perspektive eines Beitritts
durch Ereignisse in jiingster Zeit in weite

Ferne gerﬁckt. Die-Nato selbst wire der-
zeit nicht in der Lage, die militirische Si-
cherheit eines Landes wie der Ukraine zu
garantieren. Zwar wird die Tir fiir neue
Mitglieder grundsétzlich offen bleiben, zu-
mal die. Aufnahme weiterer (europa1~

‘scher) Lénder i im Washingtoner Vertrag

festgeschrieben ist. Die Rolle des Biindnis-
ses als Instrument zur Transformation
Ost- und Siidosteuropas tritt aber zuriick

' gegeniiber dem Verteidigungsaspekt.

Zu einer Riickbesinnung auf herkommli-

-che Denk- und Handlungsmuster wird es

auch auf einem anderen Gebiet kommen:
Die Idee einer Welt-ohne Atomwaffen
kann nicht dariiber hinwegtéuschen, dass
diese Waffen auf absehbare Zeit ein Fak-
tor in der internationalen Politik bleiben
werden. Denn die Zahl dei Atomwaffen-
staaten diirfte eher zu- als abnehmen.
Nordkorea hat seinen Status als Atom-
macht schon mit zwei Kernwaffentests un-
termauert. Iran kommt dem Ziel, eine

 Atomwaffe zu produzieren, trotz interna-

tionaler Drohungen und Sanktionen im-
mer néher.

Wiirde Iran ein Atomwaffenstaat diirf-
ten andere Linder in der Region folgen.
Derzeit unterhalten zwolf Staaten im Na-
hen und Mittleren Osten ein Programm
zur zivilen Nutzung der Atomenergie, das
in ein militdrisches Waffenprojekt umge-
wandelt werden konnte. Gleiches gilt fir
den asiatischen Raum. Linder wie Siidko-
rea oder Japan sind schon heute sogenann-
te ,virtuelle* Nuklearmichte - also tech-
nisch in der Lage, Atomwaffen herzustel-
len. Sie kénnten diese Option ernsthaft in
Erwégung ziehen, je nachdem, wie sich
die Lage in Nordkorea entwickelt.

Dieser Trend zu einer multiatomaren
Welt hat Konsequenzen. Zum einen
spricht vieles dafiir, dass Konzepte der ato-
maren Abschreckung — nach dem Ende
-des Kalten Krieges vorschnell als' anti-
quiert angeselien — eine Renaissance erle-
ben werden. Die Erfahrungen der ersten
‘Jahrzehnte der Biindnisgeschichte, in de-
nen es gelang, trotz Systemgegensitzen
den Einsatz von Atomwaffen zwischen
Ost und West zu verhindern, miissen wie-

‘der hervorgeholt und an die verinderte

Lage angepasst werden. Zum . anderen
wird die Idee nuklearer Sicherheitsver-
sprechen, ebenfalls ein Merkmal jener ers-
ten Phase, wieder an Bedeutung gewin-
nen. .

Schon in der Vergangenheit hatten die
Vereinigten Staaten ihren nuklearen
Schutzschirm iiber die Nato-Verbiindeten
sowie {iber Japan und Stidkorea ausgebrei-
tet. Das nannte man ,erweiterte Abschre-
ckung®. Ein Angriff auf diese Linder wire
mit dem Risiko einer amerikanischen ato-
maren Vergeltung verbunden gewesen.
Auf diese Weise wurden nicht nur die Ver-
biindeten abgesichert; man verhinderte
auch, dass diese Linder nach eigenen
Atomwaffen strebten. Erweitere Abschre-
ckung war somit auch ein Mittel zur atoma-
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ren Nichtverbreitung. Ein Atomwaffen-
staat Iran wiirde zu Forderungen an die
Vereinigten Staaten fiihren, ihren Nuklear-
schirm auszuweiten, um so die unkontrol-.
lierte Ausbreitung von Kernwaffen in der
Region zu verhindern. So kommt die Nu-
klearstrategie wieder auf die Tagesord-
nung der internationalen Politik.

uch die Wahrnehmung von
Bedrohungen in den Mitglied-
staaten- diirfte’ sich 4ndern
und einer Entwicklung der
Nato zurtick zu ihren Wurzeln
Vorschub leisten. Derzeit konzentrieren
sich Gefahrdungsanalysen gemeinhin auf
den internationalen Terrorismus, auf ge-
scheiterte Staaten, auf regionale Instabili-
titen und auf die mogliche Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen. Eine fun-
damentale Bedrohung wird dabei meis-
tens ausgeblendet, ndmlich die Gefahr gro-
- Ber zwischenstaatlicher Kriege. Nicht nur
regionale Gruppierungen oder gescheiter-
te Regime kénnten zu den Waffen greifen,
sondern auch groBe, funktionierende Na-
tionalstaaten auBerhalb Europas. Das
wire nicht unbedingt eine direkte Bedro-
hung fiir die Nato, wohl aber eine indirek-
te Gefahr fiir d1e internationale Slcher-
heit. - .
Klimaforscher sagen voraus, dass stei-
gende Meeresspiegel weite Kiistengebiete
bedrohen werdén und bewohnbare Gebie-
te durch die Versteppung ganzer Regio-
nen schrumpfen werden. Staaten konnten
sich aus Uberlebenswillen gegeniiber ih-
ren Nachbarn aggressiv gebirden oder um
von eigenem Versagen abzulenken. Ener-
giefachleute sagen angesichts knapper
Ressourcen und steigender Wirtschafts-

leistungen in Asien einen scharfen Kon--

kurrenzkampf um Energie zu bezahlbaren
Preisen voraus. Und die Verbreitung von
" Massenvernichtungswaffen und der ent-
sprechenden Raketentechnologie wird im-
mer mehr Staaten in die Lage versetzen,
ihre zerstorerische Macht iiber weite Dis-
tanzen zu projizieren. Der Einsatz einer
Atomwaffe, selbst weit jenseits des Nato-

Territoriums, wiirde die internationale Si-

cherheltslage noch nachhaltiger verin-
dern, als es der 11. September getan hat.
Kaum vorstellbar ist, dass sich die aus
solchen Konflikten ergebenden zwischen-
staatlichen Spannungen stets durch diplo-
matische Mittel werden 16sen lassen.
Wenn das Szenario eines Krieges zwi-
schen groflen Staaten aber wieder plausi-
bel wird, dann gewinnt auch die Nato als
Sicherheitsbiindnis an Bedeutung. Wenn'
+sie sich wieder starker auf den Schutz der
unmittelbaren Sicherheitsinteressen ihrer
Mitglieder konzentriert, geht es vor allem
um die Wahrung , westlicher* Interessen.
Das Konzept des Westens nicht als geo-
graphischer, sondern als politischer Kate-
gorie einer Gemeinschaft der demokra-
-tisch, pluralistisch und marktwirtschaft-
lich orientiertén Staaten ist real und zu-
kunftsfahig. Schon heute unterscheidet

die Nato in ihren Kontakten zu Partnern
auBerhalb des Biindnisses zwischen Lin-
dern wie Usbekistan oder Armenien und
Schweden oder Australien. Diese Partner-
schaft zu Gleichgesinnten muss weiter aus-
gebaut werden. Nicht zuletzt deshalb soll-
te in der neuen Strategie, die das Biindnis
gerade entwirft, auch die Idee einer
(Re)Etabllenmg des Westens Eingang fin-
den.

* o0

. Der Verfasser ist Forschungsdlrektor des Nato De-

fense College in Rom.
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